Crna Gora

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

AGENCIJA ZA ZASTITU PRIRODE | ZIVOTNE SREDINE
Broj : UPI - 101/2-02-1555/*

Podgorica, 28.09.2018. godine

Na osnovu ¢lana 18 Zakona o zastiti prirode (,Sl.list CG*, br. 54/16) i ¢lana 196 Zakona o
opstem upravnom postupku (,Sl.list RCG", br. 60/03, ,Sllist CG*, br. 32/11), a rjesavajuci po
zahtjevu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, broj: UPI-101/2-02-1555/1 od 10.09.2018.
godine, Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine donosi

RJESENJE
| UTVRDUJU se uslovi i smjernice zastite prirode za izradu Programa privremenih objekata za
zonu Morskog dobra Crne Gore:
1. Podaci o prirodnim vrijednostima lokacije, vrstama biljaka, Zivotinja i gljiva, objekata

geonaslieda i predjela u granicama obuhvata Programa priviemenih objekata za zonu
Morskog dobra Crne Gore

Morsko dobro Crne Gore obuhvata uzani priobalni pojas na crnogorskom primorju koje je
prostorno locirano u jugoistotnom dijelu jadranskog basena, izmedu istoénog i zapadnog
Mediterana. Proteze se od ulaza u Bokokotorski zaliv (rt Ostro), do us¢a Bojane u Jadransko
more u duzini 316 km (od ¢ega obala iznosi 249,1 km a obala ostrva 11.1 km).

Reljef zone Morskog dobra je predodreden raznovrsnoscu i sloZzeno$cu geoloskog sastava i
grade terena, pa je veoma dinamican, sa naglim hipsometrijskim promjenama na relativno
malom prostoru. Od rta Ostro, na ulazu u Boku Kotorsku, do us¢a Bojane izgled obale
najslikovitije odrazava sastav stijena. U meksim glinovitim sedimentima stvoreni su zalivi, zatoni
i uvale, a u tvrdim kreénjackim stijenama brojni klifovi, potkapine i pec¢ine. Duz same obale
proteze se pribrezna terasa, koja se $iri na dijelu terena izgradenih od meksih stijena. lzrazito
duboki prodor mora u kopno je ostvaren u Bokokotorskom zalivu, koji predstavlja reljefno
najslozeniji dio Crnogorskog primorja. Boka Kotorska se sastoji od viSe suZenja i prosirenja. Od
ulaznih vrata, izmedu poluostrva Lustice i Rta Ostro, Sirine 1.500 do 2.950 m, pa do Kotora,
redaju se: Hercegnovski zaliv, Kumborski tjesnac,Tivatski zaliv, tjesnac Verige (Sirok 340 m),
Morinjsko-risanski i Kotorski zaliv.

Zona Morskog dobra, kao i crnogorsko primorje uopste, pripada jugoistoénom dijelu spoljasnjih
Dinarida, koji se odlikuju vrlo slozenom geoloskom gradom i tektonskim sklopom, pa je po
svojim lito- | paleo-facijalnim svojstvima izdvojena u geotektonskim jedinicama para-autohtona:
zonu Budve i zonu Visokog kr$a. Sa stanovista ponasanja prema povrsinskim i podzemnim
vodama, stijenske mase ovoga prostora se dijele na vodopropusne-hidrogeoloske kolektore i
vodonepropusne-hidrogeoloske izolatore.
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Po raspolozivim literaturnim podacima za Crnogorsko primotje moZe se zakljuditi da njegov
kopneni dio naseljava 1540 biljnih vrsta, 113 vrsta liSajeva, 283 vrsta mahovine, 232 vrsta gljiva,
289 vrsta beskiémenjaka, 29 vrsta predstavnika ihtiofaune, 18 vrsta vodozemaca, 38 vrsta
gmizavaca, 249 vrsta ptica i 69 vrsta sisara. U morskom dijelu zabiljeZeno je prisustvo 532 vrste
morskih algi, 250-300 vrsta $koljki, ali i 407 wvrsta i podvrsta riba (bez predstavnika
Cyclostomata), od kojih su 353 vrste i podvrste iz grupe Osteichtyes a 54 vrste iz grupe
Chondrichtyes. !

2. Podaci o zasticenim podrudjima sa prostornim rasporedom, ukliu€ujuéi podrucia
planirana za zastitu ili su u postupku stavijanja pod zastitu, kao i podaci o (bududim)
podrudjima ekolodke mreZe i sa njima povezanim znacajnim tipovima stanista u zoni

zahvata predmetnog Programa

U zoni Morskog dobra nalaze se sljededi zasti¢eni lokaliteti:

-zastiéeni lokaliteti koji su 1968. godine zasi¢eni kao rezervati prirodnog predjela. Od vremena
stavljanja pod zastitu, status, kategorija zastite i granice ovih zasti¢enih prirodnih dobara nijesu
preispitivani. To se odnosi na sledeca zasti¢ena prirodna dobra (zasticene lokalitete):

. Velika plaza kod Ulcinja (600 ha),

. (Mala) Ulcinjska plaza (1,5 ha),

. Valdanos (3 ha),

. Stari Ulcinj {otok i plaza) (2,5 ha),

. Veliki pijesak (0,5 ha),

. plaza u Sutomoru (4 ha),

. plaza u Canju (3,5 ha),

. plaza Pecin (1,5'ha),

. Buljarica (4 ha),

10. plaza Ludice (0,92 ha),

11. plaza u Petrovcu (1,5 ha),

12. plaZa Drobni pijesak {1 ha),

13. plaze Svetog Stefana (4ha) i MiloSera (1ha)- (ukupno 5 ha),
14. plaza Betiéi (5 ha),

15. Slovenska plaza (4 ha),

16. plaza Mogren (2 ha),

17. Jaz kod Budve {4 ha),

18. plaza Przno kod Tivta (2 ha),

19. plaza Topolica (2 ha),

20. poluostrvo Ratac sa Zukotrlicom izmedu Bara i Sutomora (30 ha).
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Studije zastite su uradene za Poluostrvo Ratac sa Zukotrlicom (2011), ‘Sutomorsku plaZu
(2011), Petrovagku plazu (2011), Beéicku plazu (2011), Slovensku plazu u Budvi (2011-2012) i
plazu Jaz (2012), ali akti o njihovom stavljanju pod zastitu sa predloZzenom kategorijom zastite i
novim granicama jo$ uvijek nijesu doneseni. Prema zaklju¢cima ovih studija:

- Poluostrvo Ratac sa Zukotrlicom treba da zadrzZi status zastiéenog prirodnog dobra, pri ¢emu
je potrebno kategoriju zastite promjeniti u ,Spomenik prirode®. Kljucne prirodne vrijednosti za
zastitu su reprezentativna stanista zasti¢ene biljne vrste Posidonia oceanica u moru i zajednice
vrste Chritmum maritimum i Statice cosyrensis u kopnenoj obalnoj zoni. Odgovarajui stepen
zastite je 11l — odrZivo koristenje
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- Begiéka plaza, Plaza Sutomore, Petrovacka plaza treba da zadrze status zastiéenog prinodnog
dobra, pri ¢emu je potrebno kategoriju zastite promjenltl u ,Predio izuzetnih odlika®, pri éemu je
klju¢na prirodna vrijednost za zastitu pje$éani dio plaZa. Odgovarajum stepen zastlte je il —
odrzivo koristenje.

- Plaza Jaz treba da zadrZi status zasticenog prirodnog dobra, pri cemu je potrebno kategoriju
zastite promjeniti u ,Predio izuzetnih odlika“. Kljuéna prirodna vruednost Za zastitu je pjescani
dio plaZe, na istotnom i sjevero-istoénom dijelu uvale Jaz, podjeljen | na dvije podzone Ajl i A2
Odgovarajuci stepen zaétite je Il — odrZivo koristenje.

- Za Slovensku plazu predlozeno je dono3enje Akta o prestanku zastlte za zastiéeno pirirodno
dobro i potom brisanje iz Registra zasti¢enih prirodnih dobara. Ovakav prediog je iznijet Z to Sto
je tokom izrade studije utvrdeno da su prirodne vrijednosti znagajno izmjenjene u odnosu na
stanje kada je to prirodno dobro stavljeno pod zastitu (1968.godina). Kao osnovni probléml na
ovom prostoru navedeni su: devastacija mediteranske vegetacije, devastacua prirodnih plaza i
zauzimanje (izgradnja) obalnog pojasa, halofitna vegetacija je potpuno izCezla.
Jos uvijek nije uradena revizija zatite prema preporukama ovih studija.

Pored prethodno navedenih, u zoni Morskog dobra nalazi se i sliedeca (ranije) zasticena
prirodna dobra: '

21. Zasti¢eni primjerak stabla - hrasta medunca u Orahovcu, Opstina Kotor.
22. Kotorsko — Risanski zaliv koji je zasticen 1979. godine Odlukom Opétine Kotor i upisan na
UNESCO-vu Listu Svjetske prirodne i kulturne bastine. Ovo zastiéeno podruje oblhvata
ukupno 12.000 hektara kopna i 2.600 hektara morske povrsine. Od vremena stavijanja pod
zastitu do danas, status i kategorija zadtite ovog zasti¢enog pedrucjajnijesu preispitivani.|lzrada
Studije zastite za ovo zasticeno prirodno dobro, sa proSirenjem’ na juzne padine Mrmca
predvidena je Lokalnim Akcionim Planom za Biodiverzitet Opstine Kotor.
U okviru zasticenog podrucja ,Kotorsko - Risanski zaliv’ nalaze se i 'sledeéi zastiGeni lokaliteti:
(i) Zasticeni primjerak stabla - hrasta medunca u Orahovcu i (i) Zajednica lovora i olei:ndera
iznad vrela Sopot kod Risna (As. Andropogoni-Nerietum Jov. et Vuk. 1976).
23. Tivatska solila {150ha) za koje je 2008 godine zavrien postupak stavljanja pod zastjtu kao
specijalni rezervat prirode .

Planirana zasti¢ena prirodna dobra r
Planirano je stavljanje pod zastitu sliedecih novih zasti¢éenih prlrodmh dobara na crnogcrskom
primorju:

Brdo Vrmac — PPCG iz 2008. godine planirano je stavljanje pod zastitu brda Vrmac na teritoriji
opétina Kotor i Tivat u kategoriji Regionalni park. Orjentaciona povrsina ovog zasti¢enog
prirodnog dobra je oko 31,5 km? u granicama koje administrativno obuhvataju djelove teritorija
Opétine Kotor (~13,75 km?) i Opétine Tivat (=17,75km?). ’

Ada Bojana (5.200ha), Ulcinjska Solana (18.400ha) i Sasko jezero (9.600ha) - PPCG iz 2008.
godine planirano je prosirivanje granica Nacionalnog parka ,Skadarsko jezero® na re ionalni
park Rumija ili podruéje Saskog jezera / delte Bojane. U Nacionalnoj strategiji biodiverziheta sa
Akcionim planom za period 2010 — 2015 predloZeno je stavljanje pod zastitu u kategoriji
spomenik prirode sliedeéih lokaliteta: Ulcinjska Solana, Sasko jezero,|Knete i Ada Bojana
Morska zasticena prirodna dobra — Zone ekoloski znacajnih morskih habitata koje predstavljaju
potencijalna morska zasti¢ena prirodna dobra identifikovane su na sliedecih 7 lokaliteta: (i)
Lustica (od Mamule do rta Macka), (if) zona od rta Traste do Platamuna (sa uZom zonom za
stroziju za$titu od rta Zukovac do rta Kostovica), (iii) Sira zona ostrva Kati¢i , (iv) zona|od rta
Volujica do Dobrih Voda, (v) zona od rta Komina do rta kod ostrva Stari Ulcinj, (vi) zona uvale
Valdanos do Velike uvale i (vii) Seka Bjeran sa juznim dijelom zone ispred Velike plaze do usca
Bojane;
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Morinjski zaliv ~ Prijedlog za stavljanje Morinjskog zaliva pod zastitu dat je u studiji prirodne i
kulturne bastine tog podrucja u kojoj je Zavod za zastitu prirode Crne Gore dao prijedlog granica
zasticenog podrudja (13.908 ha) u kategoriji spomenik prirode.

Kostanjica — Lokalnim Akcionim planom za biodiverzitet opstine Kotor (2014) predlozeno je
stavljanje pod zastitu autohtonih sastojina kostanja i lovora Lauro-Castanetumsativae iznad
Kostanjice (do nv od oko 200m) u kategoriji posebni prirodni predio &ija je (orjentaciona)
povr§ina oko 5.500ha

Pojedinacni dendroloski objekti — Stablo crne topole (Populus nigra L.), kao najstarije drvo u
srcu grada Kotora, na Trgu od Kina, posadeno poslije snaznog zemljotresa 1667. Godine.

U zoni crnogorskog primorja identifikovana su sljedeéa ekoloSki znaCajna (sa stanovista
biodiverziteta osjetljiva) podruéja:

-  EMERALD podrudja
Zone postojecih i planiranih zasti¢enih prirodnih dobara na crnogorskom primorju se u znacajnoj
mjeri poklapaju sa zonama EMERALD podrug¢ja u okviru kojih se nalaze ekoloski znacajna
stani$ta i vrste iz rezolucija 4 i 6 Bernske konvencije. U pitanju su sljede¢éa EMERALD podrucja:
Velika Plaza i Ulcinjska Solana, Buljarica, Tivalska solila, Sasko jezero, rijgka Bojana, Knete,
Ada Bojana, Kotorsko risanski zaliv, Pecin, Spas, Katici, Donkova i Velja seka i Platamuni.

- IBA podrudja
Od podrugja znacajnih za ptice (/mportant Bird Areas, IBA) u Crnoj Gori, dva se nalaze u
zahvatu Obalnog podrudja, i to: Sasko jezero i Ulcinjska solana.

- IPA podrucja
Od podruéja zna¢ajna za bilike (/mportant Plant Areas, IPA) koja su identifikovana u Crnoj Gori,
devet se nalaze na crnogorskom primorju, i to: Spas, Buljarica, Katici, Donkova i Velja seka,
Kotorsko Risanski zaliv, Platamuni, Velika Ulcinjska plaZza i Ada Bojana.
Nacionalna EkoloSka mreza
Ekoloski znaéajna podruéja (EMERALD, IPA, IBA) nemaju zakonom utvrden status zastite. Ta
odrudja treba da budu sastavni dio (nacionalne) Ekoloske mreze Natura 2000 jer su kriterjjumi
za njihovu identifikaciju sli¢ni ili identiéni sa zakonom utvrdenim kriterijumima vezanim za
stani§ta Ekoloske mreZe.

3. Uslovi, zabrane i ograniéenja pod koiima se radnje, aktivnosti i djelatnosti mogu
realizovati u zoni zahvata plana

Posebne uslove, zabrane i ograni¢enja zastite prirode koji su vezani za planiranje — izbor
lokacija i definisanje vrsta i kapaciteta privremenih gradevinskih objekata u zoni zahvata
Izmjena i dopuna predmetnog Plana, a odnose se na:

- 1IZBOR MIKRO LOKACIJA NOVIH PRIVREMENIH OBJEKATA ZASTICENIH PODRUCJA:
Sprovodenje neophodnih planskih mjera za pravilan izbor mikrolokacija privremenih objekata i
njihov prostorni raspored vodeci ratuna o (i) prirodnim obiljezjima i vrijednostima (prirodnim
oblicima) koji su prisutni u zastiéenim podrugjima, u prvom redu plaZnih povrsina. (i) ekoloski
znaéajnim tipovima stanidta kao $to su pjesScane dine. (iii} lokacijama/zonama u kojima su
prisutne zakonom zasti¢ene biljne i Zivotinjske vrste.

- NEDOZVOLJENA GRADNJA KOJA MOZE DA OSTETI ZASTICENA PDRUCJA | NARUSI
ZIVOTNU SREDINU - Na planskom podrugju nije dozvoljena izgradnja ili bilo kakva fizicka
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promjena u prostoru koja bi mogla da dovede do ostecenja prirodnih obilieZja i vrijegnosti
(prirodnih oblika) zastiéenin podrugja. Objekti koji odteéuju, mijenjaju svojstva i / ili |imaju
negativan uticaj na prirodne vrijednosti, status zastite i integritet zasticenih podrucja - pl 3Za U
zoni Morskog dobra, kao $to su: sve vrste zidanih objekata, zabavni parkovi, auto kampovi,
parkinzi, kao i drugi oblici objekata koji su planirani u predhodnoj prostorno-planskoj
dokumentaciji kao $to su betonsko priveziste i pristaniSte, zidani ugostiteljski objekat, tergse na
betonskoj podlozi, pjeacka betonska staza, zidani $ank, zidani sanitarni objekti, auto praonica
na betonskoj povrsini, bungalovi tvrde gradnje, zidani objekat od gotovih prefabrikgvanih
betonskih elemenata i td). ’

|

- INTEGRISANJE USLOVA, ZABRANA | OGRANICENJA UTVRBENIH ZAKONOM O ZASTITI
PRIRODE | KONKRETNA RJESENJA U PREDMETNOM PROGRAMU: - Konkretna rieSenja za
izradu predmetnog Programa treba da uzmu u obzir prisustvo zasti¢enih podruéja navedenih u
tadki 2 ovog Rjesenja, sa njihovom neposrednom okolinom koja je ostala sauvano od ljudskih
aktivnosti, i u tim podrudjima ne predvide prethodno navedene objekte koji osteéuju, mijenjaju
svojstva i/ ili imaju negativan uticaj na njihove prirodne vrijednosti, stav}us zastite i integritet.

Il Podnosilac zahtjeva je duZan da za svaki pojedinaéni Programom predvideni objekat koji
prostorno bude lociran u zastiéenim podrugjima u zoni Morskog dobra Crne Gore, pribavi od
Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine dozvole za obavljanje radnji, aktivnosti i djelatnosti
u zasticenom podrudju.

Il Podnosilac zahtjeva je duZan da nakon usvajanja predmetnog Programa privri[nenih
objekata za zonu Morskog dobra Crne Gore zatrazi od Agencije za zastitu prirode i Zivotne
sredine izdavanje Misljenja o uskladenosti Programa sa izdatim! Aktom o smjernicama i
uslovima zastite prirode. ;

|
IV Ukoliko se ne donese Pragram privremenih objekata za zonu Morskog dobra Crne Gore, akt
o smjernicama i uslovima zastite prirode prestaje da vazi u roku od dvije godine od dana
dostavljanja akta. :
i
Obrazlozenje

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je 10.09.2018. godine ovoj Agénciji podnijelo zahtjev (br.
UPI-101/2-02-1555/1) za izdavanje akta o uslovima i smjernicama zastite prirode u cilju [izrade
Programa privremenih objekata za zonu Morskog dobra Crne Gore. |

U postupku riedavanja predmetne upravne stvari unutar Agencije za zastitu prirode i Zivotne
sredine pribavljeno je struéno misljenje (UPI-101/2-02-1555/1-2) od 'strane Sektora za gastitu
prirode, monitoring, analizu i izvjestavanje koje je dostavljeno 26.09.2018. godine.

Nakon razmatranja predmetnog zahtjeva i strué¢nog misljenja o uslovima i smjernicama gastite
prirode ovaj organ je nasao u dispozitivu navedene podatke, uslove j smjernice zastite prirode
koje treba ispostovati prilikom izrade Programa privremenih objekat? za zonu Morskog|dobra
Crne Gore, sa ciliem zastite prirodnih vrijednosti datog podruéja.!Granice nekih za&ti¢enih
prirodnih dobara u zoni Morskog dobra su neprecizne i otezavaju sprovodenje zakonom
utvrdenih mehanizama njinove zastite, naime za nesporne granice; zasticenih plaza U zoni
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Morskog dobra uzete granice samog plaznog — pjescanog dijela (povrsina plaze), koji
predstavlja nesporan i nesumljiv razlog za njihovo stavljanje pod zastitu. Ostali, potencijalno
moguci djelovi zasticenih plaza (morski dio, dublje zalede, susjedni prirodni djelovi morske
obale i sl.) nijesu uzeti u obzir prilikom izrade ovog RjeSenja. Jedino je neposredno zalede
zasti¢enih plaza sa ocuvanim prirodnim habitatima posmatrano je kao njihov sastavni dio. U
okviru tacke 2 ovog RjeSenja za koja je u osnovnom aktu o stavljanju pod zastitu - Rjesenju o
zastiti objekata prirode (,SI. list SRCG" br. 30/68) utvrdena samo kategorija - vrsta zasticenog
podrucja ,rezervat prirodnog predjela“ nijesu odredene - utvrdene zone zastite (I, 11 11).

Imajuéi u vidu c€injenicu da u dostavljenoj dokumentaciji nijesu definisani svi tehni¢ki podaci
planiranih priviemenih objekata,(podaci o prostornom polozaju planiranih objekata unutar / van
zasti¢enih prirodnih dobara i njihovoj mikrolokaciji obradeni na nivou geodetske tacnosti za
svaki objekat pojedina¢no, podaci o nacinu izgradnje / izvedbe planiranih objekata (zidani,
montazno-demontazni i dr) i materijala za gradenje (drvo, metal, beton, kamen, blok i dr), za
svaki objekat pojedinaéno i podaci o gabaritima, veli¢ini planiranih objekata | zauzetosti
podloge, gradilita i pristupnih puteva, vremenskom trajanju radova kao i lokaciji deponije za
stvoreni otpad), u Aktu o uslovima zastite prirode u ovom predmetu se ne mogu propisati
pojedinacne bioloske, tehnicke i tehnoloske mjere zastite prirode.

Podnosilac zahtjeva je duzan da nakon usvajanja predmetnog Programa privremenih objekata
za zonu Morskog dobra Crne Gore zatrazi od Agencije za zastitu prirode i zivotne sredine
izdavanje Misljenja o uskladenosti Programa sa izdatim Aktom o smjernicama i uslovima
zastite prirode.

Clan 40 Zakona o zastiti prirode (,Sllist CG*, br. 54/16) propisuje da radnje, aktivnosti i
djelatnosti u zasticenim podrucjima, koje ne podlijeZu procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u
skladu sa posebnim propisima, ocjeni prihvatljivosti, koje nijesu utvrdene planom upravljanja,
mogu se vrsiti na osnovu dozvole organa uprave.

Clan 18 stav 8 Zakona o zaétiti prirode (,Sllist CG*, br. 54/16) propisuje da ukoliko se,
dokument iz stava 1 ovog ¢lana ne donese, akt o smjernicama | uslovima zaStite prirode
prestaje da vaZi u roku od dvije godine od dana dostavijanja akta.

Na osnovu izlozenog odluceno je kao u dispozitivu ovog riesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti zalba Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma, u roku od 15 dana od dana dostavljanja rjesenja, preko ovog organa.
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Dostavljeno: A
- Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma-Direktorat za planiranje prostora, IV Proleterske
brigade br.19, 81.000 Podgorica
» - Uprava za inspekcijske poslove:Ekoloska inspekcija
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